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AMADO MARTINEZ RUIZ
Abogado
Calle RAVAL DE MONTSERRAT 14

Cliente...... : AYUNTAMIENTO DE TERRASSA N°Exp. : A-9408
Contrario... - |
Asunto ..... : PROCEDIMIENTO ABREVIADO Procd.: 403/19-D

Juzgado..... : CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO niim. 4 de BARCELONA
SuRef. ..... :

BARCELONA a, 12/04/2021 0:00:00

Muy Sr. mio:

En relacion con el procedimiento de referencia, le notifico los ultimos
movimientos del juzgado.

Resolucion : DECLARAR LA INADMISIBILIDAD DEL RECURSO. SIN COSTAS.
Fecha Resolucion el 06/04/2021 Notificada el 12/04/2021.

Sin otro particular, atentamente le saluda,
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Abogado/a: Noelia Esteve Gallardo Abogado/a:

SENTENCIA N° 94/2021

En Barcelona, a seis de abril de dos mil veintiuno.

Juan Ficapal Cusi, Juez en sustitucibn del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n°® 4 de Barcelona y su provincia, he visto el recurso
promovido por | N contra el AYUNTAMIENTO DE TERRASSA, y
en el ejercicio de las facultades que me confieren la Constitucion y las Leyes de
Espafia, y en nombre de S.M. El Rey, he dictado la siguiente resolucion en base
a los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHOS

UNICO.- Interpuesto por la parte actora el pertinente recurso
contencioso-administrativo contra la actuacién administrativa que se cita en el
fundamento de Derecho primero de esta mi sentencia, y cumplidos los tramites y
prescripciones legales procedimentales propiamente dichos, no se celebré vista
oral al amparo del articulo 78.3 LICA, sin necesidad de recibimiento del pleito a
prueba, de acuerdo con lo solicitado por ambas partes, pasando seguidamente
las actuaciones a S.S2. para dictar Sentencia. La cuantia del procedimiento es de
1.276,10 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso-administrativo la
resolucion de la Tinent d’Alcalde de Serveis Generals i Govern Obert de
I’Ajuntament de Terrassa de fecha 21 de junio de 2019, que desestima la solicitud
de devolucién de la cuota abonada en concepto de Impuesto sobre el Incremento
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del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana derivada de la transmision en
fecha 11 de junio de 2015 de la finca sita en la calle Pi i Margall, n° 56, bajos 32,
expediente TRIM04589/2015.

La parte actora alega, en sintesis, en su escrito de demanda, la falta de
motivacion de la resolucion impugnada; que las fincas que componen el edificio
fueron adquiridas por 901.518,16 euros y transmitidas durante los afios 2015 y
2017 por 812.715.21 euros; también alega que la transmision de la finca se
efectla por un precio inferior a su valor de tasacion en el momento de declarar la
obra nueva, inferior a su valor de tasacion en la constitucion de la hipoteca e
inferior al capital pendiente de pago del préstamo hipotecario solicitado por la
sociedad constructora; destaca que la vivienda que nos ocupa fue tasada en
218.697 euros para el certificado final de obra de 2006, en 98.246,06 euros en el
2013 a fin de alcanzar un acuerdo extrajudicial con BBVA y vendida por 92.131
euros en el 2015; considera acreditado que no ha existido plusvalia gravable y, a
estos efectos, cita varias sentencias del Tribunal Constitucional que entiende que
son favorables a sus intereses; asimismo, en aplicacion de la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia de 30 de octubre de 2017, entre otras,
sostiene que procederia la declaracion de invalidez de las actuaciones
municipales liquidadoras por falta de cobertura normativa para la exaccion del
tributo, de acuerdo con la Doctrina del Tribunal Constitucional que cita; concluye
gue la liquidacién impugnada debe ser anulada, en cuanto ha sido girada en
aplicacién de preceptos expulsados del ordenamiento juridico ex origine, cuyo
resultado no puede ser reexaminado a la vista del resultado de prueba pericial
para la que se carece de parametro legal (comparacion de valores escriturados,
comparacion de valores catastrales, factores de actualizacion, aplicacion de
normas de otros impuestos....) en ejercicio o forma de actuacién expresamente
rechazada, pues implicaria continuar haciendo lo que expresamente el Tribunal
Constitucional rechaza, esto es, dejar al arbitrio del aplicador tanto la
determinacion de los supuestos en los que naceria la obligacion tributaria como la
eleccion del modo de llevar a cabo la determinacion del eventual incremento o
decremento, determinacion que el Constitucional insiste queda reservada al
legislador, al que debe entenderse dirigida la aclaracion del alcance o significado
de la inconstitucionalidad declarada, no al aplicador del derecho. Solicita la actora
gue se dicte sentencia por la que se acuerde la nulidad de la liquidacion emitida vy,
en consecuencia, la devolucion de la cuota tributaria abonada, mas intereses y
costas.

La parte demandada se opone a las pretensiones de la actora, segin consta en
autos, y solicita que se dicte sentencia que acuerde la inadmision del presente
recurso contencioso por haberse interpuesto contra un acto no susceptible de
impugnacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69.c) en relacién con el
articulo 25 de la Ley de la Jurisdiccion, al haberse omitido el preceptivo recurso de
reposicion del articulo 14 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, o
su desestimacién, confirmando la resolucion impugnada. Cita Sentencias de los
Juzgados Contencioso-administrativos de Barcelona que ya se han pronunciado
recientemente a favor de la inadmision en supuestos similares en las que
intervienen las mismas partes. En cuanto al fondo, considera la demandada que la
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actora no acredita que no se haya producido un incremento de valor del suelo en
la transmision del inmueble.

SEGUNDO.- Sentadas de este modo las pretensiones de las partes en el presente
procedimiento, y habiéndose invocado por la Administracion demandada con
caracter previo la inadmisibilidad del recurso interpuesto por haberse interpuesto
contra un acto no susceptible de impugnacion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 69.c) en relacion con el 25 de la Ley de la Jurisdiccion, evidentes razones
de légica procesal obligan a anteponer su estudio a las cuestiones de fondo que
fundamentan la impugnacion planteada, toda vez que la estimacion de la causa de
inadmision esgrimida, vedaria el acceso al estudio de la cuestion de fondo
litigiosa.

En el caso que nos ocupa, la cuestion controvertida ha sido tratada por el Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, entre otras, en su reciente Sentencia 247 de 20
de marzo de 2017, recurso n°® 91/2016, ponente: D2. Emilia Giménez Yuste, cuyos
fundamentos considero plenamente ajustados a Derecho y conllevan la
inadmision del presente recurso contencioso. Dicha Sentencia establece:

“Pues bien, el recurso de reposicion en materia de tributos locales no es una
posibilidad cuyo ejercicio se atribuya a los interesados con caracter potestativo.
Viene reiterando esta Sala en numerosas sentencias, entre ellas, las numeros
1356/2003, 1386/2003, 1448/2003, 1509/2003, 40/2004, 77/2004, 169/2004,
187/2004, 224/2005, 109/2006, 982/2006 y 1031/2007, el caracter preceptivo del
recurso de reposicion en materia de tributos e ingresos de derecho publico de
las entidades locales. Los efectos de la omision del recurso de reposicion,
siempre que la notificacion previa cumpla los requisitos legales, habran de ser la
inadmisibilidad del posterior recurso contencioso-administrativo.

QUINTO: En efecto, tratandose, como es el caso, de tributos locales, rige el
apartado 1 de la Disposicion adicional cuarta de la LGT 58/2003: «La normativa
aplicable a los tributos y restantes ingresos de derecho publico de las entidades
locales en materia de recurso de reposicion y reclamaciones economico
administrativas sera la prevista en las disposiciones reguladoras de las
Haciendas Locales».

El articulo 14 del TRLHL regula y consolida el recurso de reposicion como
recurso obligatorio para la impugnacion de los actos dictados en via de gestion
de los tributos y demas ingresos de Derecho publico de las Entidades locales.

Asi, hemos dicho y ahora reiteramos que el llamado recurso de reposicion
constituye actualmente, no obstante su denominacion, la via administrativa o
economico-administrativa previa en materia de tributos locales. Por tanto, el
unico acto impugnable ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativo sera el
que lo resuelva en cuanto que sera el que "ponga fin a la via administrativa” tal
como exige el repetido art. 25.1 de la Ley 29/1998 como requisito de
admisibilidad del recurso contencioso-administrativo.
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En consecuencia, el recurso de reposicion es preceptivo y su procedencia fue
correctamente indicada en la notificacion del acto administrativo recurrido, como
hemos visto,......

Tratandose en el caso presente de liquidaciones por el Impuesto municipal sobre
el Incremento del Valor de los Terrenos de naturaleza urbana y constando en las
actuaciones (copia acompafiada con el escrito de interposicion) la correcta
indicacion de recursos, al no interponerse tal recurso de reposicion la
consecuencia ineludible es la inadmisibilidad del recurso jurisdiccional, como
certeramente resuelve la juzgadora de instancia.

Por dltimo, aunque la reposicion constituye una via administrativa, previa a la
interposicion del recurso contencioso-administrativo, lo cierto es que el derecho
a la tutela judicial efectiva se proyecta sobre esa via previa, pues determina ésta.
El derecho a la tutela judicial efectiva se satisface normalmente mediante una
resolucién del érgano judicial de fondo. Y corresponde a los Tribunales rechazar
toda aplicacion de las leyes que conduzca a negar el derecho a la tutela judicial,
con quebranto del principio pro actione (SSTC 98/1992, de 22 de junio, FJ 3;
160/2001, de 5 de julio, FJ 5; y 133/2005, de 23 de mayo, FJ 5). No obstante, tal
derecho no tiene un alcance ilimitado que conduzca a obtener en todo caso una
resolucion de fondo.

Es consolidada la doctrina del Tribunal Constitucional en relacion con el principio
“pro actione”, sefialando que el derecho a la tutela judicial efectiva se satisface
también con una respuesta de inadmision, si bien ésta ha de estar fundada en
una causa legal apreciada razonablemente por el 6érgano judicial, como ahora
ocurre, al impugnarse un acto que no ha agotado la via administrativa.”

Aplicando, pues, al presente caso, la Doctrina citada, y acogiendo la alegacion
expuesta por la Administracion demandada, la inadmisibilidad es la
consecuencia derivada de la actuacion de la parte recurrente, que no agoto la
via administrativa previa. En efecto, tal como se le indicaba a la interesada en el
pie de recursos de la notificacion de la resolucién impugnada, cabia interponer
recurso de reposicion contra la misma, y sélo contra la desestimacién expresa o
presunta del citado recurso de reposicidén podia interponerse el presente recurso
contencioso-administrativo, ya que, al tratarse de un acto de la Administracion
Local, resultaba preceptiva la interposicion del recurso de reposicion para poner
fin a la via administrativa. Asi se desprende del articulo 14.2 del Texto Refundido
de la Ley de Haciendas Locales de 2004 que establece que contra los actos de
aplicacion y efectividad de los tributos y restantes ingresos de derecho publico
de las entidades locales, sélo podréa interponerse el recurso de reposicion a que
se refiere el articulo 108 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, previo al recurso contencioso-administrativo, ante el érgano
de la entidad local que haya dictado el acto administrativo impugnado, que se
interpondra dentro del plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de la
notificacion expresa del acto cuya revision se solicita o al de finalizacion del
periodo de exposicion publica de los correspondientes padrones o matriculas de
contribuyentes u obligados al pago.
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TERCERO.- Dado traslado a la parte actora de la causa de inadmisién alegada
por la demandada, la parte actora presenta escrito en el que invoca la Sentencia
del Tribunal Supremo de 21 de mayo de 2018 que determina que no resulta
obligatorio interponer el preceptivo recurso de reposicion en el ambito local
cuando exclusivamente se discute la inconstitucionalidad de la norma. En dicha
Sentencia se establece:

“CUARTO.- El recurso preceptivo de reposicion contra los actos de aplicacion de
los tributos en el ambito local, fundado exclusivamente en la inconstitucionalidad
de la norma que les da cobertura

1. El articulo 108 LBRL disefia como preceptivo el recurso administrativo de
reposicion, especificamente previsto en la LRHL, contra los actos de aplicacion
de los tributos locales en los municipios distintos de aquellos a los que se aplica
el «Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion» del titulo X
de la misma Ley (no se discute que el Ayuntamiento de Caceres quedaba al
margen de este régimen especial cuando se produjeron los hechos de este
litigio).

2. El articulo 14 LRHL, con el epigrafe de «Revision de actos en via
administrativa», regula en su apartado 2 el recurso de reposicion anunciado en
el articulo 108 LBRL. En su letra fi) dispone que contra la resolucion del recurso
de reposicion los interesados pueden interponer directamente recurso
contencioso-administrativo, sin perjuicio de aquellos casos en los que la ley
prevea la interposicion de reclamaciones econdémico-administrativas contra actos
dictados en via de gestion de los tributos locales.

3. Por lo tanto, frente a los actos de aplicacion de los tributos por parte de
municipios como el aqui recurrido, el recurso administrativo de reposicion resulta
preceptivo, erigiéndose en presupuesto procesal de la ulterior accion
contencioso-administrativa. En consecuencia, ésta resultara inadmisible si aquél
no se interpone.

4. La pretension que se ejercita en el recurso de reposicion sera la de anulacion
o de nulidad del acto local impugnado. Como fundamento de esa pretension,
podra hacerse valer cualquiera de las razones admitidas en nuestro
ordenamiento juridico, bien de mera anulabilidad ( articulo 63 LPAC ), bien de
nulidad de pleno Derecho [ articulos 62 LPAC y 217.1 Ley 58/2003, de 17 de
diciembre General Tributaria (BOE de 18 de diciembre) - LGT-]. Y los defectos
pueden ser intrinsecos al propio acto o bien achacables a la norma legal o
reglamentaria que le da cobertura. En este segundo caso, se articula la que se
conoce como "impugnacion indirecta”, pues se discute la validez juridica de la
norma que sustenta la decision administrativa singular.

5. Esta llamada "impugnacion indirecta” no suscita ningun problema si el érgano
competente para resolver el recurso contra el acto singular lo es también para
controlar la validez de la norma y declarar su nulidad [los vicios de
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inconstitucionalidad de la ley y de ilegalidad de las disposiciones de caracter
general siempre determinan su nulidad en virtud de los articulos 39.1 de la Ley
Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (BOE de 5 de
octubre ) y 62.2 LPAC ], o disponga de un tramite para plantear incidentalmente
la cuestion al érgano competente para ello.

6. Si el recurso de reposicion tuviera como unico fundamento la
inconstitucionalidad de la norma legal que da cobertura al acto impugnado, el
autor del acto recurrido, llamado a resolver el recurso de reposicion [ vid. articulo
14.2.b) LRHL], nunca podria estimarlo por carecer de atribuciones para
pronunciarse sobre la validez de la norma, inaplicarla o expulsarla del
ordenamiento juridico, y no existir un instrumento procedimental que le permita
plantear la cuestion ante el Tribunal Constitucional, tnico que en nuestro sistema
tiene potestat para expulsar las leyes inconstitucionales del ordenamiento
juridico y pronunciarse sobre el particular a titulo incidental. El recurso de
reposicion resultaria de todo punto indtil e ineficaz para satisfacer la pretension
anulatoria o de nulidad. Cabe recordar el total sometimiento de las
administraciones publicas a la ley, expresion de su radical sujecion a la ley y al
Derecho ( vid. articulo 103.1 CE ).”

Y concluye esta Sentencia que:

“2. Los articulos 108 LBRL, 14.2 LRHL y 25.1 LJCA, en relacion con los articulos
24.1 y 106.1 CE, deben ser interpretados en el sentido de que:

«Cuando se discute exclusivamente la inconstitucionalidad de las disposiciones
legales que dan cobertura a los actos de aplicacion de los tributos y restantes
ingresos de Derecho Publico de las entidades locales, cuestion respecto de la
que éstas carecen de competencia para pronunciarse o para proponerla a quien
tiene competencia para ello, quedando constrefiidas a aplicar la norma legal de
que se trate, no resulta obligatorio interponer, como presupuesto de
procedibilidad del ulterior recurso contencioso-administrativo, el correspondiente
recurso administrativo previsto como preceptivo.

Por tanto, si bien, efectivamente, el recurso de reposicion puede tener caracter
potestativo cuando su unico fundamento sea discutir la inconstitucionalidad de
las normas que dan cobertura a los actos de aplicacion de los tributos vy
restantes ingresos de Derecho publico de las entidades locales, segun el criterio
establecido por esta Sentencia del Tribunal Supremo, lo cierto es que, en el
presente caso, no existe tal exclusividad, como se deduce de las alegaciones y
pruebas documentales anexas al escrito de interposicion y demanda, ni se
plante6 ninguna inconstitucionalidad de la norma de cobertura del acto
liquidatorio impugnado, sino que simplemente se citaron Sentencias del Tribunal
Constitucional y de otros tribunales como fundamento para obtener la pretendida
nulidad de la liquidacién emitida y la devolucién del importe ingresado.

Por todo lo expuesto, procede, de conformidad con el articulo 69 c) en relacion
con el 25 de la Ley de la Jurisdiccion, dictar Sentencia declarando la
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inadmisibilidad del presente recurso interpuesto contra un acto no susceptible de
impugnacion por no haberse agotado la via administrativa.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 139.1 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa no se aprecian
circunstancias especificas que determinen una especial imposicion de las costas
causadas, ante la complejidad de las cuestiones juridicas tratadas.

En atencion a lo anteriormente expuesto, vistos los preceptos legales citados y
demas de general aplicacion,

FALLO

PRIMERO.- Declarar la inadmisibilidad del presente recurso contencioso
administrativo por haberse interpuesto el mismo contra un acto no susceptible de
impugnacion.

SEGUNDO.- No efectuar condena en costas
Notifiguese esta Sentencia a las partes que han intervenido en este proceso.

Contra la presente Sentencia cabe interponer recurso de apelacion en el plazo
de quince dias ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia a presentar ante este Juzgado, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 85 de la Ley Jurisdiccional.

Asi, por esta Sentencia, de la cual se unird testimonio a las actuaciones,
guedando el original en el libro de resoluciones definitivas de este Juzgado, lo
pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- La anterior sentencia ha sido dada, leida y publicada en el dia
de su fecha por el Sr. Juez que la suscribe, de lo que yo, el Letrado de la
Administracién de Justicia, doy fe.-
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Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial y Gnicamente para el
cumplimiento de la labor que tiene encomendada, bajo la salvaguarda y responsabilidad de la misma,
donde seran tratados con la méaxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales,
que el uso que pueda hacerse de los mismos debe quedar exclusivamente circunscrito al ambito del
proceso, que queda prohibida su transmision o comunicacion por cualquier medio o procedimiento y que
deben ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracion de justicia, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que puedan derivarse de un uso ilegitimo de los mismos
(Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo y Ley Organica 3/2018, de 6 de
diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales).

INFORMACION PARA LOS USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

En aplicacion de la Orden JUS/394/2020, dictada con motivo de la situacion
sobrevenida con motivo del COVID-19:

- La atencion al publico en cualquier sede judicial o de la fiscalia se realizara por
via telefonica o a través del correo electronico habilitado a tal efecto, arriba
detallados, en todo caso cumpliendo lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

- Para aquellos casos en los que resulte imprescindible acudir a la sede judicial o
de la fiscalia, sera necesario obtener previamente la correspondiente cita.

- Los usuarios que accedan al edificio judicial con cita previa, deberan disponer y
usar mascatrillas propias y utilizar el gel desinfectante en las manos.
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